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PRINCIPALES HALLAZGOS

sta investigacion es realizada a peticion de la Subsecretaria de Competitividad

de la Secretaria de Economia y Trabajo del Gobierno del Estado de Nuevo Leodn.

Constituye un analisis integral de los determinantes de la competitividad de nues-

tro estado, abordando ocho temas centrales: crecimiento econdmico, estructura
productiva, desarrollo humano y social, tecnologia, entorno macroecondémico, finanzas
publicas y privadas, instituciones y desarrollo urbano y medio ambiente.

La investigacion fue dictaminada por tres arbitros anénimos, investigadores destaca-
dos en el ambito nacional, a quienes agradecemos sus comentarios y sugerencias, las
cuales enriquecieron el contenido y presentacion de los resultados.

A través del analisis realizado en este estudio se identifican fortalezas y areas de opor-
tunidad en relacion con los determinantes de la competitividad del estado de Nuevo Ledn.

En general, la productividad total de los factores (tecnologia y organizaciéon de las
empresas), el sector exportador manufacturero, la educaciéon y el grado de forma-
lidad de la economia son fortalezas que se observan en Nuevo Ledn. En contraste, se
identifican como areas de oportunidad: la proveeduria local, la inversién publica, las
finanzas publicas estatales, el acceso al financiamiento de las MiPymes, la calidad de las
instituciones, la contaminacion y la movilidad.

Una de las métricas que se aproximan a medir la competitividad del estado es la pro-
ductividad por trabajador. La educacidn, la salud y el capital privado han contribuido a
incrementarla. De hecho, se observa una tendencia al alza en la absorcidon tecnoldgica
en el estado via el acceso a la educacidn superior y a las relaciones comerciales con el
exterior. En parte ello se debe a que la economia del estado se caracteriza porque sus
sectores clave pertenecen en su mayoria a la industria, sector de la economia con los
niveles mas altos de formalidad, ademas la industria permite estrechar los lazos produc-
tivos entre actividades econdmicas, participar en las cadenas de valor internacionales 'y
ser receptor de tecnologia.

Después de un periodo de declive de la productividad por trabajador (1980-1993),
a partir de la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(1994) la tendencia de la productividad por trabajador se torna creciente, sin embargo,
no ha llegado a los niveles de inicio de la década de los ochenta. Por lo tanto, la entidad
requiere politicas publicas que se enfoquen a impulsarla.
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Promover el contenido regional y el valor agregado de las exportaciones manufac-
tureras. La mayor integracion comercial con el exterior ha generado que proveedores
regionales se vean desplazados por extranjeros, de manera que el poder generador de
valor agregado bruto (VAB), por unidad de producto final de la economia nuevoleonesa, se
ha reducido. Por esto, aunque las exportaciones manufactureras contribuyen al VAB en
Nuevo Ledn, en términos proporcionales, mas de lo que aportan en México y paises
como Canada, Brasil, Espana, Japon e India; es aconsejable incrementar el contenido
regional y el valor agregado implicito, con el objetivo de que lleguen a aportar tanto como
se observa en Alemaniay en Corea.

Mejorar y generar nueva infraestructura publica. Uno de los resultados de este
estudio, que es preocupante, es que el capital publico no resulté ser un determinan-
te significativo de la productividad por trabajador. En el contexto actual, con alto nivel
de endeudamiento y servicio de la deuda, para que el gobierno estatal cuente con mas
recursos para invertir, es necesario seguir trabajando en la optimizacion del gasto, en
la busqueda de esquemas de financiamiento, posiblemente con el apoyo del sector pri-
vado. Esto se traduciria en mayor productividad y competitividad, dado que el capital
publico complementa al capital humano y privado, generando externalidades positivas y
potenciando el crecimiento econdmico.

Impulsar el acceso al financiamiento para las MiPymes. Es importante capacitar-
las en este tema y darles acompanamiento para que logren conseguir créditos, para lo
cual existen programas que ofrece el gobierno del estado, las cdAmaras industriales y las
universidades. En Chapa et al (2012) se identifica que el acceso de las Pymes a financia-
miento esta restringido por la falta de un plan de negocios, por la situacion legal (a veces
no esta bien claro quiénes son los propietarios y socios) y que no cuentan con informa-
cion financiera veraz, ordenada y formal.

Seguir apostando por la mejora regulatoria. Con base en los resultados de la
Encuesta Nacional de Calidad e impacto Gubernamental (ENCIG) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se determina que cuatro de cada diez tramites realiza-
dos en instancias estatales presentaron algun problema en 2019. En este sentido, para
disenar una adecuada politica, que mejore los procesos gubernamentales utilizados
por los ciudadanos, es importante investigar a fondo los problemas que enfrentan en el
momento de realizar tramites, tales como: requisitos excesivos, largas filas y horarios
restringidos, asimetrias de informacién (falta de exhibicidn clara de requisitos e infor-
macioén incorrecta) o problemas con las tecnologias de la informacion (problemas con la
atencidn telefénica y con la pagina de internet).
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Impulsar la adopcion de tecnologias limpias. La Zona Metropolitana de Monterrey
(ZMM) presenta elevada concentracion de las particulas PM10 y PM2.5 y alto numero
de dias que se esta por encima de la norma establecida; por lo que se deben redoblar
esfuerzos para reducir los niveles, de tal forma que se minimicen los costos sociales.
Galan et al (2021) demuestran que los habitantes de la ZMM estan dispuestos a pagar un
precio mas alto por viviendas que se encuentran en lugares con bajos niveles de conta-
minacidén del aire. Especificamente, encuentran que un aumento de 10% en el porcentaje
de dias en el ano por encima de la norma establecida, para particulas menores a 2.5
micras, reduce el precio de la vivienda 0.347% en la ZMM, lo que implica una disminucion
de 1,239 ddlares en el precio promedio. En términos agregados, el incremento en 10%
de particulas PM 2.5 (Particulas menores a 2.5 micras) equivale a una pérdida de 1,572
millones de ddélares para la ZMM.

Promover un plan de movilidad que reduzca los tiempos de viaje. Es imperante
coordinar e integrar los diferentes modos de transporte publico, generar un verdadero
plan de movilidad, donde los transportistas y el gobierno converjan en ideas que redun-
den en beneficio para la sociedad, para con ello, reducir los niveles de transito, conges-
tion, tiempos de traslado y contaminacién. Con base en informacién del Instituto Mexica-
no del Transporte? y del Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable de la Zona
Metropolitana de Monterrey (PIMUS-ZMM)’, el costo social de un minuto adicional de
viaje en transporte publico (camiones y transporte de personal) es de 1,619.1 millones
de pesos al ano: Cabe destacar que, el Instituto Mexicano del Transporte estima que el
valor del tiempo de los habitantes de Nuevo Ledn es el segundo mas alto en el pais en
2020.

Como comentario final, se considera importante impulsar la recopilaciéon de infor-
macion regional que sea comparable a través del tiempo. El presente estudio enfrentd
importantes limitantes de informacién, en especial con respecto a indicadores de salud,
calidad de instituciones, contaminacion y movilidad.

2 https://imt.mx/resumen-boletines.htmI?IdArticulo=498&IdBoletin=182

b https:/www.nl.gob.mx/publicaciones/documento-ejecutivo-pimus

¢ Segun el Instituto Mexicano del Transporte, en Nuevo Ledn el valor de un minuto de traslado se aproxima a 2.1 pesos si el
motivo de viaje es el trabajoy 1.2 pesos si el viaje es por ocio o placer. Mientras que, el PIMUS-ZMM establece que el 44.0%
de los viajes en la ZMM esta asociado con el trabajo y el resto a otro motivo. Por lo anterior, el valor promedio ponderado
de un minuto de viaje en Nuevo Ledn es de 1.6 pesos. Ahora bien, el PIMUS-ZMM arroja que el 24.3% de los viajes totales en
la ZMM se asocia a transporte publico y transporte de personal lo que equivale a 2.7 millones de viajes diarios. De esta for-
ma, el costo de un minuto adicional de traslado en transporte publico en la ZMM equivale a 4.4 millones de pesos por dia.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el apartado de crecimiento econdmico el lector encontrara un estudio del com-
portamiento de la productividad total de los factores, de los ciclos econédmicos y su
correlacion con la economia nacional, con la texana y con la estadounidense, ademas de
un analisis de la productividad por trabajador y sus principales determinantes para el
estado de Nuevo Ledn. Se encuentra que la productividad del estado ha crecido mas que
la de México, que se ha fortalecido la integracién productiva con la economia texana y
estadounidense, que la educacion es el principal determinante del crecimiento de la pro-
ductividad por trabajador y que el dinamismo de la economia nuevoleonesa ha sido im-
pactado favorablemente por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En el periodo 1980-20186, la productividad total de los factores de Nuevo Ledn se in-
crementd 18.1% mientras que la nacional se redujo 28.6%. Entre 1980 y 2019, el ciclo
econdmico de Nuevo Ledn muestra una correlacion positiva con el nacional (0.91), con
el del estado de Texas (0.59) y con el de Estados Unidos (0.51). Mientras que de 1980 a
2016, el PIB por trabajador crecid a una tasa anual de 1.2%; identificando a la educacion,
el capital privado y la salud, como los principales determinantes de este crecimiento. La
educacion explica el 25.0%, el capital privado el 16.0% y la esperanza de vida el 15.0%.

Los resultados sugieren que a partir de la puesta en marcha del TLCAN la economia
del estado de Nuevo Ledn se integra mas con la de Texas y la de Estados Unidos; la corre-
lacion del ciclo econdmico de Nuevo Ledn con el de Texas aumenta de 0.55 a 0.60 y con
el de Estados Unidos de América de -0.13 a 0.64 (1995-2019). Ademas, la productividad
total de los factores se potenciay se aleja de la productividad nacional, la de Nuevo Ledn
aumenta 48.9% y la nacional se reduce 9.9% (1995-2016).

La seccion de estructura productiva contiene un estudio de la contribucion de los
sectores productivos a la economia estatal para el periodo 2003-2018, un analisis de
cambio estructural de la economia de Nuevo Ledn de 2013 en comparacion con 1980
y el calculo de la aportacion de las exportaciones manufactureras a la generacion de
valor agregado bruto para Nuevo Ledn y México (2013) y ocho paises (2014). Se identifi-
ca la relevancia de la industria manufacturera en el estado, el alto dinamismo de los sec-
tores exportadores, del comercio, de los servicios financieros y de las telecomunicacio-
nesy se demuestralaimportancia de las exportaciones manufactureras enla generacién
de VAB en la entidad.
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De esta forma, la estructura productiva del estado se distingue por el alto peso de la
industria manufacturera y el escaso aporte del sector primario. En promedio, en el pe-
riodo 2003-2018, la manufactura ha generado alrededor de una cuarta parte del VAB
de Nuevo Ledn, ocho puntos porcentuales mas que lo que aporta al pais en su conjunto
(16.9%). En contraste, en Nuevo Ledn, en promedio, la Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pescay caza, y la Mineria aportan, cada una, menos
de un punto porcentual, mientras que, en México su contribucion es 3.3 y 7.8%, respec-
tivamente.

Los sectores econdmicos que han incrementado su contribuciéon al VAB de Nuevo
Ledn, entre 2003 y 2018, son: la Fabricacion de maquinaria y de equipo de computo,
eléctrico, electronico y de transporte y el Comercio al por mayor. De tal manera que, en
2018, ocupan los primeros dos lugares por su aportacion al VAB estatal, la cual se en-
cuentra entre 9.0 y 10.0%. Asi también, destacan por su alta tasa de crecimiento anual,
los sectores proveedores de Servicios financieros y de seguros (12.3%), la Informacioén
en medios masivos (8.9%) y la Fabricacion de maquinaria y de equipo de cémputo, eléc-
trico, electronico y de transporte (5.7%).

La economia de Nuevo Ledn se caracteriza porque sus sectores clave pertenecen en
su mayoria a la industria, entre los cuales se encuentran: Generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumi-
dor final; Fabricacion de productos derivados del petrdleo y carbdén; Industria quimica;
Industria del plastico y del hule; Fabricaciéon de productos a base de minerales no me-
talicos; Industrias metalicas basicas y Productos metalicos y la Industria del papel e
Impresiones y actividades conexas.

Ademas, en 2013, en comparativa con 1980, como resultado de la integracion con
el sector externo, se observa una caida generalizada en la dependencia productiva y
generacion de VAB. En promedio, por cada peso de producto final, se generan 13 centa-
vos menos en 2013 en comparacion con 1980. No obstante, el crecimiento del nivel de
exportaciones ha compensado la baja en el multiplicador del VAB, por lo que, la aporta-
cionde las exportaciones manufactureras al VAB de Nuevo Ledn (13.2%) es mayor que en
México (11.5%), Canada (10.1%), Brasil (5.3%), Espana (11.4%), Japodn (9.6%) e India (7.5%);
un poco menor que China (15.5%); y aun se encuentra lejos de paises como Alemania
(24.4%) y Corea (28.0%).

En el area de desarrollo humanoy social se estudia el comportamiento de indicadores
vinculados con el mercado laboral, educacion y salud en la ultima década (2010-2019).
Nuevo Ledn se distingue por tener personal ocupado mas educado, mejor pagado y con
mayor acceso a seguridad social (formal) en comparacion con México.
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En promedio, Nuevo Ledn tiene mayor porcentaje de personal ocupado con estudios
de nivel superior (24.0%) en comparacion con el pais (19.0%). Ademas, el porcentaje de
personas que gana mas de dos salarios minimos es mayor en el estado (50.4%) que en
nivel nacional (40.6%) y la tasa de informalidad esta 20 puntos porcentuales por debajo
de la tasa promedio de México.

En el caso de los indicadores sobre educacion, las tasas de desercidn de los niveles
de primaria y secundaria son ligeramente mas bajas que las nacionales; la tasa pro-
medio de desercion del pais, en el nivel secundaria, es 4.6% y la de Nuevo Ledn es 3.5%.
Este mismo patrdn se presenta en las tasas de eficiencia terminal, las de Nuevo Ledn son
ligeramente mas altas que las del pais.

En el area de salud, la esperanza de vida al nacer en el estado es mas alta (75.8 anos)
qgue en nivel nacional (75.1 anos) y la tasa de mortalidad infantil mas baja, en alrededor
de tres puntos porcentuales. No obstante, los indicadores relacionados con enfermeda-
des cardiacasy la tasa de suicidio de ninos y jovenes, entre 10y 29 anos, son preocupan-
tes. Laincidencia de enfermedades cardiacas muestra una tendencia creciente, tanto en
nivel estatal como nacional, para Nuevo Ledn pasa de 77.0% en 2010 a 91.0% en 2018.
Mientras que, la tasa de suicidios de los ninos y jévenes, en los ultimos 4 anos, aumenta
de 7.3 a 8.0%.

En el ambito de tecnologia, se construye el Indice de Absorcién Tecnoldgica (IAT) de
las entidades federativas de México, para los anos 2014 y 2017; el cual se basa en la
propuesta de McArthur y Sachs (2001). Este indice esta conformado por tres subindi-
ces que toman en cuenta la generacion de patentes y capital humano, la transferencia
tecnoldgica via las relaciones comerciales con otros paises y el uso de tecnologias de
informacion y comunicaciones (TICs). En Nuevo Ledn se observa un incremento en la
absorcion de tecnologia, que se explica por el aumento en la proporcidén de la poblacion
con educacion superior y del grado de apertura comercial. Por ello, Nuevo Ledn escala
una posicién en el ranking de las entidades federativas del IAT, pasando del quinto lugar
en el 2014 al cuarto en el 2017.

Asi también, se elabora un Indice de Entorno Macroecondmico, basado en McArthur
y Sachs (2001). Este indice condensa la evolucidon de variables tales como: la inflacién
estatal, el tipo de cambio real, la tasa de ahorro estatal, el costo promedio ponderado
de las obligaciones del gobierno estatal, la proporcion del gasto publico en educacion,
salud, desarrollo econédmico y urbano, la calificacion crediticia y el déficit/superavit del
gobierno estatal. Se encuentra que la crisis econémica mundial de 2009, un decremen-
to en las tasas de ahorro, las fluctuaciones cambiantes en las finanzas estatales y la
desconfianza por parte de las agencias calificadoras ocasionaron una reduccion en el
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Indice de Entorno Macroecondmico del estado de Nuevo Ledn, el cual tocé su minimo en
el periodo 2012-2015. En los ultimos anos, ha habido una mejoria, pero aun no se regre-
sa a los niveles de 2008.

En la seccion de finanzas se aborda el analisis del costo de la deuda, del acceso al
crédito por tamano de empresa de Nuevo Ledn en comparativa nacional, asi como el
estudio de los principales indicadores del desempeno de las finanzas publicas estatales,
a la luz de las Reglas de Oro internacionales. Se concluye que, desde un punto de vis-
ta financiero, la competitividad de Nuevo Leén se ha deteriorado tanto en comparativa
nacional como en retrospectiva histérica. Las razones son: el deterioro de las finanzas
publicas y la calidad crediticia del gobierno del estado, las cuales encarecen el crédito
gubernamental y el empresarial y la dificultad de acceso al crédito de las micro, peque-
nas y medianas empresas (MiPymes), generadoras de la mayoria de los empleos en el
estado (80.0%).

El andlisis indica que, en la ultima década, el costo de la deuda del estado supera a la
media nacional en 60 puntos base. En Nuevo Ledn, las MiPymes tienen una peor situa-
cion con referencia al acceso a créditos: en 2016 obtuvieron el 16.0% de los créditos,
mientras que en nivel pais se les otorgé el 22.0%; ademas, el monto promedio del crédito
que recibieron también es menor en Nuevo Ledn (602 mil pesos) que en nivel nacional
(611 mil pesos).

En cuanto al desempeno de las finanzas publicas, si bien, el estado se distingue por
la fortaleza de sus ingresos propios y eficiencia recaudatoria, en la ultima década se
detecta que: la deuda publica paso de representar el 42.0% de los ingresos totales a
106.5%, Nuevo Ledn ha comprometido las participaciones federales tres veces mas que
el promedio nacional, el endeudamiento adquirido por el gobierno del estado no ha sido
utilizado en inversidn y el servicio de la deuda paso6 de representar el 17.7% de los ingre-
sos propios al 212.6% (2007-2017).

Se concluye que las finanzas publicas del estado se alejan de Reglas de Oro pruden-
ciales propuestas internacionalmente, excediendo, en promedio, en mas de 40.0% el nivel
de endeudamiento maximo sugerido y presentando una alta volatilidad que provoca al-
canzar con frecuencia el limite maximo recomendado para el déficit fiscal. Por otra par-
te, los indices de competitividad nacionales e internacionales apuntan a la vulnerabilidad
del sistema de derecho como una de las causas del deterioro.

La calidad de las instituciones tiene una fuerte influencia sobre la competitividad, ya
que proporciona el marco legal y administrativo donde interactuan los agentes econd-
micos para generar riqueza, por esta razdn, se estudian los resultados del indice Doing
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Business del Banco Mundial y los indicadores de la satisfaccion del usuario que realiza
tramites en instancias gubernamentales de Nuevo Ledn. La puntuacion que obtiene el
estado en el indice Doing Business se ha mantenido estable en los ultimos siete anos, en
promedio, 75.3. Los subindices que presentan los puntajes mas bajos hacen referencia a
las certificaciones profesionales y a la automatizacién de procesos judiciales.

Con base en la Encuesta Nacional de Calidad e impacto Gubernamental (ENCIG) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para los anos del 2013 al 2019, se
detecta que la satisfaccion del usuario es alta, entre 85.0 y 90.0%, no obstante, cuatro de
cada diez tramites en instancias del gobierno estatal presentaron problemas en 2019.

En el ambito de desarrollo urbano y medio ambiente se estudian indicadores vincula-
dos con la competitividad, tanto del sector empresarial como del ciudadano: contamina-
cion, disponibilidad de agua, generacion de energias renovables, la formay densidad de
la zona metropolitana, patrones de movilidad, carga y transito aéreo.

La mayoria de los indicadores muestran un comportamiento que compromete la com-
petitividad del estado. En 2018, los niveles de particulas PM10 y PM2.5 estuvieron 195
y 52 dias por encima de la norma establecida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), respectivamente. Cabe comentar que solo el 5.2% de la
electricidad en el estado se genera con energias limpias.

También se detecta que Nuevo Ledn tiene un nivel alto de presion hidrica, la cual se
situa entre 47.0y 48.3% en los anos 2014 a 2018.

La densidad poblacional se ha reducido de 85.3 a 46.1 habitantes por hectarea duran-
te el periodo 1960-2015, lo cual implica una mancha urbana mas dispersa y mayores
costos de traslado, mas alta congestion y requerimientos de infraestructura publica. De
esta forma, en 2005-2012, el tiempo de traslado se ha incrementado 7.0% en transpor-
te publico y 22.0% en transporte privado. Esto puede ser una de las causas por las que
Nuevo Ledn tiene el primer lugar en accidentes viales en el pais, entre 2010y 2018 hubo
entre 1,199y 1,700 accidentes viales por cada 100 mil habitantes.





